
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

คำนำ 

  ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ ได้ให้ความสำคัญในการส่งเสริมธรรมภิบาลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงนำคู่มือ “แนวทางการยกระดับธรรมภิบาลสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
ของสำนักพัฒนาและส่งเสริมธรรมภิบาลฉบับนี้มาประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ให้คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนตำบล 
พนักงานจ้าง ครูในสังกัดทราบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการยึดถือปฏิบัติตามหรือศึกษาเพ่ือเป็นอุทาหรณ์ ในการ
บริหารงานและปฏิบัติหน้าที่ และสามารถนำไปพัฒนาต่อยอดในการปรับระบบการบริหารจัดการภายใน การจัด
กิจกรรมสาธารณะ และการบริการสาธารณะให้สามารถยกระดับธรรมภิบาลได้ดียิ่งขึ้นและยิ่งไปกว่านั้นหากนำ
ข้อแนะนำที่ควรปฏิบัติไปยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจังเป็นรูปธรรม ย่อมจะส่งผลต่อคะแนนการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) ได้ด้วย 

 

    คณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 

 เรื่อง          หน้า  
  

1. หลักนิติธรรม (Rule of Law)        2    
2. หลักคุณธรรม (Morality)       13 
3. หลักความโปร่งใส (Transparency)       22 
4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)       29 
5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)      39 
6. หลักความคุ้มค่า (Cost-Effectiveness / Economy)     50 
 
ภาคนวก 
1. คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
 
2. ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ เรื่อง ข้อกำหนดตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วน

ท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ 
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ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ 
เรื่อง ข้อกำหนดตามประมวลจริยธรรมพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ 
------------------------------- 

 

  ด้วยองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ ในฐานะเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด
และมีภารกิจหลักในการเป็นหน่วยงานซึ่งทำหน้าที่แทนรัฐในการจัดการสาธารณะ การบริการจัดการภารกิจต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่รับผิดชอบแก่ประชาชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนเป็นระการสำคัญ ฉะนั้น เพ่ือเป็นการสร้าง
จิตสำนึกของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีมีความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม มีเกียรติและศักดิ์ศรี ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลก่อเกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชนและประเทศชาติ 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐ
พึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรม สำหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ.2562 มาตรา 5 ได้กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่าง
มีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือใช้เป็นหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานรัฐ 
  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 25 วรรคเจ็ด แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 5 และมาตรา 6 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ จึงออกข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองขุ่นใหญ่ ไว้เป็นกรอบมาตรฐานเพ่ิมเติมนอกจากประมวลจริยธรรมที่คณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นกำหนด เพื่อกำชับการประพฤติตนของข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน
อ่ืนในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ ดังนี้ 
 ข้อ 1 ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ พึง
ส่งเสริม สนับสนุน และพิทักษ์รักษาสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่การรักษาผลประโยชน์และชื่อเสียงของ
ประเทศชาติ การปฏิบัติตนตามหลักศาสนา การเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ รวมทั้งไม่ต่อต้านการปกครองใน
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนี้ 

1.1 เป็นพลเมืองที่ดีของชาติ มีความสามัคคีปรองดอง ภูมิใจ เชิดชูความความเป็นไทย 
1.2 ศรัทธา ยึดมั่น ปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ 
1.3 ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ข้อ 2 มีความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้มาปฏิบัติงานอ่ืนในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ พึงปฏิบัติ

หน้าที่อย่างตรงไปตรงมาด้วยความถูกต้องตามกฎหมายและตามทำนองคลองธรรม มีจิตสำนึกท่ีถูกต้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่ โดยมีความสุจริตเป็นที่ตั้งและมีความพร้อมที่จะรับผิดชอบต่อผลของการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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2.1 ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม และปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับของทางราชการอย่าง

เคร่งครัด 
 2.2 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้อ่ืน ทั้งกาย วาจา ใจ 
 2.3 การให้บริการประชาชนตามภารกิจของส่วนราชการ เพ่ือบำบัดทุกข์ บำรุงสุข ลดความ

เหลื่อมล้ำของสังคม และการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของรัฐ 
ข้อ 3 กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในองค์การส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ พึงมีความ

กล้าในการตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องชอบธรรม และกล้าแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้านในสิ่งที่ถูกต้อง 
รวมทั้งไม่ยอมทำในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพตนเอง ดังนี้ 

 3.1 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นหลักคุณธรรม และศีลธรรม 
 3.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานให้ถูกต้อง รวดเร็ว โปร่งใสและเที่ยงธรรม เพื่อ

ประโยชน์ของส่วนรวม 
 3.3 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงตรง ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ โดย

ปราศจากผลประโยชน์ทับซ้อน และกล้าคัดค้านคำสั่งที่ไม่ถูกต้องชอบธรรม 
ข้อ 4 คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ พึง

ปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมอันได้แก่ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นที่ตั้ง มีความ
เสียสละและมีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ืออำนวยประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

 4.1 ไม่แสวงหาผลประโยชน์ที่มิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือให้ผู้อื่นอาศัยอำนาจหน้าที่ของตน
เพ่ือหาผลประโยชน์ให้ตนเองและผู้อ่ืน ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 4.2 ไม่รับหรือให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดที่อาจสร้างแรงจูงใจในการตัดสินใจที่ไม่เที่ยงธรรม 
 4.3 ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่าประหยัด และคุ้มค่า 
 4.4 มีจิตอาสา จิตมุ่งบริการ จิตใจที่ดีงาม ร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์ และคำนึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนและประโยชน์ของทางราชเป็นสำคัญ 
ข้อ 5 มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ พึง

ปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงเป้าหมาย ประโยชน์ และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานด้วยการมุ่งถึงความ
เป็นเลิศของงาน ดังนี้ 

 5.1 อุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ 
 5.2 ใช้ทักษะและสมรรถนะทั้งทางกายและสติปัญญาอย่างเต็มความสามารถในงานที่รับผิดชอบ

อย่างมืออาชีพ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 
 5.3 ยอมรับและเคารพกฎกติกา รับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง และแก้ไขข้อขัดแย้งร่วมกัน 
 5.4 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม เน้นการทำงานเป็นทีมด้วยความสามัคคี มีไมตรีต่อ

กันร่วมสร้างประโยชน์ตอส่วนรวม และร่วมกันขจัดปัญหาอุปสรรค เพื่อให้งานสำรวจบรรลุตามเป้าหมาย 
 5.5 มุ่งม่ันปฏิบัติหน้าที่ตามแผนปฏิบัติงานให้บรรลุตามเป้าหมาย โดยวิธีการและกระบวนการที่

ถูกต้อง 
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 5.6 การศึกษาหาความรู้ทันต่อเหตุการณ์ กระตือรือร้น และปรับตัวให้ทันกับความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ 
 5.7 มุ่งม่ันพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ ก้าวทันสถานการณ์สู่ความเป็นเลิศใน

การพัฒนาสังคม 
ข้อ 6 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ 
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ พึงปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ดังนี้ 
6.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรม ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ

โดยปราศจากอคติ ไม่นำความรู้สึกส่วนตัว ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว ความหลง มาใช้ในการตัดสินใจ
ปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องต่างๆ  

6.2 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเที่ยงธรรม โดยปราศจากผลประโยชน์ทับซ้อน 
ข้อ 7 ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
 7.1 ดำรงตนเป็นข้าราชและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี โดยน้อมนำพระบรมราโชวาท หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักคำสอนทางศาสนา จรรยาวิชาชีพ มาใช้ในการดำเนินชีวิตและการปฏิบัติหน้าที่ 
 7.2 ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย ด้วยการเคาระต่อกฎ ระเบียบ ของทาง

ราชการ และรักษาวินัยในการปฏิบัติราชการ 
 7.3 ปฏิบัติหน้าที่และให้บริการด้วยความเป็นธรรม เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 7.4 ปฏิบัติหน้าที่แบบถืออาชีพตามหลักวิชาการและจรรยาวิชาชีพ 
 7.5 ไม่กระทำการใด ๆ อันอาจนำความเสื่อมเสียมาสู่ทางราชการ 
  

 ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม ปฏิบัติงานราชการตามหลักธรรมภิบาลเป็นที่
ประจักษ์ ตลอดจนมีหน้าที่ควบคุม ติดตาม สอดส่องให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่
ของรัฐในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลหนองขุ่นใหญ่ ฉบับนี้อย่างเคร่งครัดและสม่ำเสมอ 

 ทั้งนี้ การไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมนี้ อันไม่ใช่ความผิดทางวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตักเตือน
นำข้อมูลไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง เลื่อนขั้น เลื่อนขั้นเงินเดือน หรือเข้ารับการพัฒนาตามความเหมาะสม
ต่อไป 
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